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Resumen de politicas segun la iniciativa Respuestas Efectivas contra el COVID-19 (RECOVR)

Introduccion

La emergencia generada por la pandemia del COVID-19 y
las medidas de contencién tomadas por las autoridades han
generado consecuencias a nivel global, tanto de salud publica
como en términos socioecondmicos. Segun la Organizacién
Mundial de la Salud, a finales de febrero de 2021 habia
mas de 110 millones de casos de COVID-19 en el mundo,
y cerca de 2.5 millones de personas habian fallecido. Para
entonces Colombia sumaba 2.25 millones de casos y casi 60
mil muertos. Entre los paises de América Latina, sélo Brasil
supera a Colombia en nimero de casos (10.5 millones).
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A

La distribucién de la vacuna contra el COVID-19 no sélo
protege a las personas de contraer la enfermedad sino que
eventualmente permitira relajar las medidas de contencion
del virus. En Colombia, por ejemplo, la cuarentena nacional
obligatoria durd aproximadamente 5 meses y medio (del 16
de marzo al 31 de agosto de 2020). Seguin datos de la encuesta
de RECOVR, al final de la cuarentena, 1 de cada 3 encuestados
habia visto su ingreso reducido principalmente a causa
del cierre temporal o permanente de su lugar de trabajo.
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Los niveles actuales de globalizacion suponen enormes
retos para la contencion de la pandemia debido a la
alta interconectividad global. Ningln pais o regién esta
protegido hasta que todo el mundo lo esté. Es por esto que
los gobiernos han trabajado conjuntamente con el sector
privado en las distintas fases del desarrollo y la distribucién
de la vacuna. Para finales de febrero de 2021, Colombia
habia adquirido 61.5 millones de dosis para poco mas de
35 millones de personas, aspirando a vacunar suficientes
colombianos para alcanzar la inmunidad de rebafio. El 17
de febrero de 2021 se inici6 la vacunacién en Colombia, sin
embargo, la contencion de la pandemia y la mitigacion de

sus efectos siguen y seguiran siendo producto del esfuerzo
conjunto de toda la sociedad.

En esta nota de politica discutimos los resultados de dos
grandes encuestas en las que han participado varias
instituciones colombianas y extranjeras, y que se han
implementado en Colombia. Investigamos cémo han sido
los comportamientos y las estrategias que han seguido los
colombianos para mitigar los efectos de la pandemia, asi
como cuales son sus percepciones y preferencias sobre la
vacuna contra el COVID-19 y la forma como esta deberia
priorizarse y distribuirse.

Descripcion de las encuestas y de sus muestras

Las dos encuestas utilizadas en esta nota son: i) la encuesta
de Investigacion para Respuestas Efectivas ante el COVID-19
(en adelante RECOVR) vy ii) la encuesta sobre Preferencias
y Opiniones acerca de la Vacuna del COVID-19 de la
Universidad de Oxford (en adelante CANDOUR).

RECOVR es una encuesta longitudinal aplicada en Colombia
en tres ocasiones: en mayo, agosto y noviembre de 2020,
no representativa a nivel nacional." La muestra total aqui
analizada contiene la informacién socioeconémica de los
720 encuestados que respondieron en las tres rondas.

CANDOUR ha implementado solamente una ronda, entre
noviembre y diciembre de 2020. La muestra incluye a

1.237 personas y busca ser representativa de la poblacién
colombiana en cuanto a edad, nivel educativo, sexoy
region.

El Cuadro 1 resume la composicidn demogréfica de las
muestras de las dos encuestas. En comparacién con
CANDOUR, RECOVR encuestd proporcionalmente a mas
mujeres que hombres. En las dos encuestas la mayoria
de los encuestados tiene un nivel educativo mayor que
bachillerato. Mientras RECOVR encuestd proporcionalmente
a mas personas mayores de 65 afios, mas de la mitad de los
encuestados por CANDOUR tienen entre 25y 44 afios. Estas
diferencias de muestra deben ser consideradas a la hora de
comparar los resultados de las dos encuestas.

Cuadro 1. Composicion demografica de las muestras de RECOVR y CANDOUR (media)

Variables

Mujer
Hombre

Menos de bachillerto
Bachillerto
Mas de bachillerto

18-24 afios
25-44 afios
45-64 afios
65+ afios

RECOVR CANDOUR
65,0% 57,0%
35,0% 43,0%

8,8% 15,5%
36,7% 11,0%
54,5% 73,6%
10,7% 13,4%
32,5% 53,7%
21,8% 30,0%
35,0% 2,9%

Fuente: Cdlculos propios con base en encuestas RECOVR y CANDOUR

Resultados importantes

Los colombianos han seguido las recomendaciones del gobierno en cuanto a las medidas de

mitigacion del COVID-19

Al menos 8 de cada 10 encuestados de RECOVR y CANDOUR
reportaron seguir las medidas bdsicas de mitigacién del
COVID-19 propuestas por el Gobierno, como usar tapabocas,
evitar aglomeraciones, desinfectar el mercado y paquetes
y mantener distancia con personas externas al hogar (ver
Gréfico 1 con datos de CANDOUR).

A pesar de ello, uno de cada 5 encuestados de RECOVR en
noviembre reporté que al menos un miembro de su hogar
obtuvo un diagnédstico positivo en la prueba de COVID-19.
Entre los encuestados por CANDOUR durante noviembre y
diciembre s6lo 1 de cada 10 obtuvo un diagnéstico positivo.



Como referente, al primero de diciembre habia poco mas
de un millon de contagiados confirmados en Colombia,
equivalente al 2% de la poblacion.

La cuarentena nacional limitd ostensiblemente la movilidad
de los colombianos, alin en lo relativo a cuestiones de
salud. En noviembre, 18% de los encuestados de RECOVR
y 51% de CANDOUR cancel6 o reprogramé citas médicas.
Adicionalmente, para la ultima ronda (tres meses después
de finalizada la cuarentena nacional) 8% de los encuestados
reportd permanecer en su casa totalmente aislado toda
la semana. Si bien la movilidad aumentd con el fin de la
cuarentena, la mayoria de los colombianos permanecié en su
casa ante cualquier cambio negativo en su estado de salud: 8
de cada 10 encuestados por CANDOUR reporté quedarse en
casa en forma permanente en caso de sentirse mal.

En cuanto al uso de aplicaciones méviles de monitoreo de
la tasa de contagios, 8 de cada 10 encuestados de RECOVR
reportd no usar aplicaciones ni durante, ni después de la
cuarentena nacional. La mitad de ellos lo hizo por la creencia
de que hacerlo no lo ayudaria, un cuarto report6é no saber
utilizar las aplicaciones y 1 de cada 8 reporté no tener
conectividad. De hecho, los resultados de RECOVR sugieren
que el uso de estos aplicativos aumenta con el nivel educativo
(13% de los encuestados con menos de bachillerato, 22% con
bachillerato y 31% con educacion superior). A pesar de la
baja utilizacién de aplicaciones moviles que permiten hacer
un registro oficial de los contagios, casi la totalidad de los
encuestados de RECOVR reportan que en caso de tener un
diagndstico positivo de COVID-19, se lo comunicarian a las
personas con las que tuvieron contacto presencial en los 14
dias anteriores a la aparicién de sintomas.

Al menos 7 de cada 10 colombianos tienen la intencion de vacunarse

La cifra varia entre las dos encuestas: mientras que en
noviembre de 2020 el 67% de los encuestados en RECOVR
tenia la intencion de vacunarse, casi la totalidad de los
encuestados por CANDOUR queria hacerlo. Esta diferencia
puede ser explicada al menos en parte por las diferencias
demograficas de las muestras (Cuadro 1).

Mas alla de las diferencias entre las dos encuestas, preocupa
que la proporcién de encuestados por RECOVR que declaré
tener la intencién de vacunarse cayé de manera importante
entre agosto y noviembre de 2020. Segun lo reportado en
la encuesta de agosto, 8 de cada 10 encuestados tenia la
intencién de vacunarse, mientras que en noviembre, esta
proporcion cay6 a 7 de cada 10. Ahora bien, en la ronda de
agosto de RECOVR y en la encuesta CANDOUR se indagd
sobre las razones por las cuales el encuestado se vacunaria:
poco mas de 8 de cada 10 encuestados respondieron que lo
harian por proteccién propia o por protecciéon a su familia,

Preferencia de disponibilidad de la vacuna

Un elemento muy importante para el éxito de la estrategia
de vacunaciéon en Colombia es conocer las preferencias
de los ciudadanos sobre el papel del Gobierno y del
sector privado en la distribucion de las dosis, asi como su
disponibilidad a pagar (bien sea un precio de mercado o
una mayor proporcion de impuestos) para recibir la vacuna.
Estos dos elementos son claves desde el punto de vista de
la implementacién de la politica. Tanto el papel del sector
privado como la disponibilidad a pagar de ciertos segmentos
de la poblacién podrian facilitar o acelerar la distribucién
de la vacuna contra el COVID-19. La encuesta CANDOUR
permite identificar estas preferencias entre los encuestados.

mientras que la principal razén para no querer vacunarse es
la creencia de que la vacuna genera efectos secundarios (ver
Grafico 2 con datos de RECOVR).

Al comparar a Colombia con los otros 12 paises en donde se
aplicé la encuesta de CANDOUR se obtiene que Colombia es
la cuarta nacién entérminos de la proporcién de encuestados
definitivamente dispuestos a vacunarse (60%), superado sélo
por Brasil (69%), Uganda (65%) e India (64%).

CANDOUR también indag6 sobre si los encuestados tenian
algun tipo de reserva o preocupacion frente a la vacuna. A
pesar de que 6 de cada 10 colombianos definitivamente se
vacunarian, Colombia es el pais con una mayor proporcion
de encuestados que esta totalmente de acuerdo con que la
vacuna del COVID-19 genera efectos secundarios (49%) y que
declaran estar preocupados por la efectividad de ésta (38%).

2 de cada 3 colombianos estaria de acuerdo con pagar por la
vacuna del COVID-19. El valor promedio que los colombianos
estarian dispuestos a pagar por una dosis es de 252 délares,
equivalente a casi 1 millén de pesos. No obstante, en
comparacién con los encuestados en los otros 12 paises
de la muestra de CANDOUR, los colombianos son quienes
estarian dispuestos a pagar menos impuestos adicionales
para obtener la vacuna.? Su disposicién a pagar impuestos
adicionales para este fin es de 13 délares, poco menos de 50
mil pesos (ver Grafica 3).



Grafico 1. ;Cual de las siguientes medidas ha tomado frente al COVID-19?—encuesta CANDOUR.
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Fuente: Elaboracién propia con base a encuesta CANDOUR.

Grafico 2. Intencién de vacunarse contra el COVID-19?—encuesta CANDOR.
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Nota: Las razones para no vacunarse se preguntaron en agosto y no en noviembre.
Fuente: Elaboracion propia con base a encuesta RECOVR.

Grafica 3. Disposiciéon a pagar mas impuestos por la vacuna de COVID-19 por pais.

Estados Unidos
Australia

China

Reino Unido

816

Uganda
Canada
India
Brasil
Italia
Francia
Espafia
Chile
Colombia

488

0 100 200

400 500 600 700 800 900

Disposicién a pagar mas impuestos (promedio US$PPP)

Fuente: Elaboracion propia con base a resultados de la encuesta CANDOUR.



Conclusiones y recomendaciones

Sibienlos colombianos se han adaptado bien alas medidas de
contencioén del virus, el uso de aplicaciones de autorreporte,
seguimiento y localizacion tiene una incidencia muy baja, y es
aunmenorentrelaspersonasdeniveleseducativosmasbajos.

Por otro lado, un porcentaje relativamente alto de la
poblacion estd dispuesto a vacunarse, sin embargo
muchos colombianos estan preocupados por los efectos
secundarios y por la efectividad de las vacunas. Esto sugiere
que campafas educativas, de informacién y sensibilizacién
podrian aumentar tanto la receptividad de la poblacién hacia
vacunarse como la confianza sobre la eficacia de las vacunas
y el conocimiento sobre sus efectos secundarios reales.

Asi mismo, la mayoria de los colombianos espera que el
Gobierno provea las vacunas. Sin embargo, un cuarto de
la poblacion cree que la distribucién de vacunas deberian
combinar la estrategia del Gobierno con la distribucién
privada mediante mecanismos de mercado, y ademas

tienen una alta disponibilidad a pagar por la vacuna. En
tanto, no estan dispuestos a pagar mas impuestos para
mejorar la capacidad de la distribucion por parte del
Gobierno. Estas preferencias deberian ser tenidas en
cuenta a la hora de considerar una eventual distribucién
mediante mecanismos de mercado. No tenerlo en cuenta
podria resultar en la creacion de un mercado negro de
vacunas, con el agravante de que, al no estar regulado,
puede también resultar en la distribucién de vacunas falsas.

Por ultimo, es importante recalcar que la eficacia en la
implementacion del plan de vacunacién, asi como su
transparencia y la percepcién de legitimidad que este
genere en la opinion publica, en Ultimas redundara en una
mayor credibilidad del Gobierno nacional, y en mayor apoyo
por parte de los ciudadanos. Esto es fundamental para
la fortaleza y la resiliencia de las instituciones, en especial
mientras dure la amenaza de la pandemia del COVID-19.

Notas

1. Lametodologia de Marcacién Aleatoria Digital no genera
una muestra representativa a nivel nacional (ni regional)
debido a que algunos tipos de personas no pueden ser
entrevistados al no tener acceso a teléfono y servicio
telefénico. La media de variables demograficas de
RECOVR es similar a la de la Gran Encuesta Integrada
de Hogares de Colombia (GEIH) de 2016, a excepcién
del nivel educativo. Ver documento RECOVR Hallazgos

Principales.

2. La informacién hace referencia a la pregunta de
CANDOUR: “Los gobiernos necesitaran gastar mas
dinero en el futuro en instalaciones de atencion médica
y trabajadores sanitarios para prevenir la propagacion
de otro virus pandémico. ¢Estaria dispuesto/a a pagar
impuestos adicionales para financiar este gasto
gubernamental para la prevencion de una pandemia?”
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