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RECOVR Hallazgos Principales

Resumen de politicas segun la iniciativa

Respuestas Efectivas contra el COVID-19 (RECOVR)

|

Introduccion

Con motivo de la crisis sanitaria causada por el COVID-19
desde marzo de 2020, Innovations for Poverty Action (IPA)
puso en marcha la iniciativa Respuestas Efectivas contra
el COVID-19, RECOVR. Esta iniciativa incluye una encuesta
longitudinal que tiene como objetivo recolectar informacion
répida y de alta calidad para informar decisiones de politica
publica relacionadas con la pandemia. Esta encuesta se ha
realizado en nueve paises, incluyendo Burkina Faso, Sierra
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Leona, Costa de Marfil, Zambia, Filipinas, Ruanda, Colombia,
Ghana y México. Este documento presenta los principales
hallazgos de la encuesta en Colombia, asi como las
caracteristicas mas importantes de la muestra y los métodos
de recoleccién de informacion utilizados. Este documento
ira acompafiado de una serie de notas de politica haciendo
énfasis en algunos de los resultados mas importantes
encontrados con la encuesta.

Descripcion de la encuesta y la muestra

La primera ronda de recoleccién de la encuesta RECOVR en
Colombia tuvo lugar entre el 8 y el 15 de mayo, la segunda
entre el 13 y 22 de agosto y la tercera entre el 18 y 27 de
noviembre del 2020. Es importante destacar que el pais
estuvo en confinamiento (cuarentena estricta obligatoria)
desde mediados de marzo hasta el primero de septiembre
de 2020, fecha en la cual se promulgd un decreto que
especificaba las condiciones para una apertura gradual.’

En cuanto al sistema utilizado para la recolecciéon de
informacién, se utilizé la metodologia de Marcacién
Aleatoria Digital® utilizando el sistema CATI o Entrevistas
Telefénicas Asistidas por Computadora. En la primera
ronda se obtuvo una muestra de 1508 personas, en la
segunda se lograron 1013 encuestas efectivas y en la Ultima
ronda se obtuvo una muestra final de 720 encuestas.

El andlisis presentado en este documento se hizo utilizando
Unicamente la muestra final,® ya que es la que permite hacer
comparaciones directas entre las rondas.

La encuesta estd compuesta de 10 secciones: Demografia y
caracteristicas del hogar, cuidados de la salud, mitigacién del
COVID-19, trabajo e ingreso, seguridad alimentaria, red de
proteccién social, educacion, bienestar de los nifios, nifias y
adolescentes (NNA), salud financiera, y relaciones familiares.*

Si bien la muestra utilizada para la encuesta no es
representativa a nivel nacional o regional, las caracteristicas
sociodemograficas principales son en su mayoria muy
similares entre la encuesta RECOVR vy la Gran Encuesta
Integrada de Hogares de Colombia (GEIH) de 2016 (ver Tabla
1),> con excepcion del nivel educativo.
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Tabla 1. Comparacion de la media de las caracteristicas sociodemograficas de la
encuesta de RECOVR de noviembre y la Gran Encuesta Integrada de Hogares 2016

RECOVR 3 (Noviembre 2020) Encuesta de Hogares 2016 (adultos 18+)

Edad 40 43
(14) (17)
Edad > 60 9.6% 18.0%
(29) (38)
% Mujeres 65.0% 52.0%
(48) (50)
Tamafio del hogar 4.0 4.0
(1.8) (2.0)
% Encuestados que tiene acceso a un teléfono 100% 76.0%
® ®
% Region Capital Nacional (Bogota) 16.8% 18.0%
(37) (39)
% Termind educacién secundaria 72.0% 31.0%
(45) (46)

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares de Colombia (Dane, 2016) y Encuesta RECOVR (IPA, 2020)
Nota: Se incluye la media para cada variable y desviaciones estdndar en paréntesis.

Resultados importantes

Mitigacion del COVID-19

En términos de medidas y/o acciones de mitigacién del
COVID-19,engeneral, loshogaresreportaron haberadoptado
las medidas basicas recomendadas por las autoridades
de salud para la proteccion contra el COVID-19, como el
lavado de manos con mas frecuencia (80.9%) y constante
uso de tapabocas (99%). Sin embargo, el 77.7% de los
hogares reportan no haber utilizado las aplicaciones méviles
disponibles para informar al Gobierno sobre sospechas de
casos relacionados con COVID-19. Entre el mes de agosto
y el mes de noviembre, el porcentaje de encuestados que
reportd haber intentado realizarse la prueba de COVID-19
aumentd de manera importante, pasando de 16% a 27%
respectivamente. De estos Ultimos, mas de un 85% se
hizo la prueba entre agosto y noviembre. En cuanto a las
pruebas y diagndsticos del virus, un 20% de los hogares
de los encuestados reportaron haber tenido al menos un
miembro del hogar diagnosticado con COVID -19 para el
mes de noviembre y un 98% de encuestados reportaron que
le dirian a las personas con las que tuvieron contacto social
si fueran diagnosticados. Por su parte, el porcentaje de los
encuestados que estaria dispuesto a vacunarse disminuy6 de
un 75% en agosto a un 67% en el mes de noviembre. Dentro
de las razones reportadas para no hacerlo se encuentran
preocupaciones por efectos secundarios de la vacuna (33%),
infectarse de COVID-19 por la vacuna (14%) o porque no
tiene sintomas (11%). Por Ultimo, un 57% de los encuestados

consideran que la respuesta del Gobierno nacional ante la
pandemia ha sido apropiada y un 52% de los encuestados
piensan que la respuesta de los gobiernos locales ha sido
apropiada.

Salud

En términos de cuidados de salud, se evidencia que el
confinamiento esta relacionado de manera importante
con la salud mental de los encuestados. Durante el mes de
mayo, un 38% de los encuestados reportaron tener sintomas
relacionados con problemas de salud mental y esta cifra
aumentd a un 45% en agosto. Para noviembre, esta cifra
disminuy6 a un 26%, mes en el que ya se habia decretado
la finalizacién de las medidas de Cuarentena Nacional
Obligatoria. En cuanto a comportamientos negativos en
NNA como tristeza, preocupacién o ansiedad, se reportd
una disminucién, pasando de 28% en el mes de agosto a
21% en el mes de noviembre. En cuanto a otros cuidados de
la salud, se observa que el porcentaje de participantes que
reportaron cancelar o reprogramar citas médicas disminuyo
de un 37% en agosto a un 16% en noviembre para los adultos
y de un 29% en agosto a un 16% en noviembre para NNA. En
particular a los NNA, el propésito de estas citas médicas era
el control de crecimiento (alrededor de un 73% en agosto y
noviembre), seguido de controles por enfermedad crénica
(7% en agosto y un 10% en noviembre).



Seguridad alimentaria

En términos de seguridad alimentaria, alrededor de un 54%
en mayo y un 49% en agosto de los encuestados reportaron
haber reducido las porciones de comida en el hogar durante
la semana anterior a la encuesta, mientras que en noviembre
esta cifra disminuy6 al 37% de los encuestados. Vale la pena
mencionar que este porcentaje varia significativamente
al ser analizado por estrato socioeconémico® y por grupos
etarios. Se observa que una mayor proporcion de los
hogares encuestados de estrato 1 redujeron sus porciones
de comida o el nimero de comidas en la Ultima semana (45%
en noviembre) en comparacién a aquellos en estrato mayor
o igual a 3 (20%), mostrando una mayor afectacién en los
hogares de menores ingresos. En cuanto a grupos etarios,
en noviembre se evidencié que la reduccién de porciones se
present6 en una proporcion mas alta para los adultos (36%)
en comparacion con NNA (27%), mientras que en agosto los
adultos se vieron mas afectados por esta situacion, ya que se
reportd en una mayor proporcién de reduccién de porciones
para los adultos (48%) que para los NNA (36%).

Proteccién social

En cuanto a las medidas de proteccion social,
aproximadamente la misma proporcion de encuestados
que recibié ayudas extra del gobierno en agosto (35%) la
seguia recibiendo en noviembre (36%), pero esta cifra era
menor en mayo (29%) a inicios de la pandemia, mostrando
un incremento en la cobertura de las ayudas del Gobierno
nacional. En particular, un 10% de los encuestados seguia
recibiendo ayuda a través de medios privados en noviembre,
y de estos, 45% reporta recibir ayuda de familiares y 18% por
parte de amigos. Por otro lado, un 48% de los encuestados
reporté haber gastado sus ahorros para pagar gastos
basicos, un 34% pidi6 prestado dinero que no estaba
seguro si podia pagar a tiempo y un 33% buscé comida o
dinero de familiares o amigos. Las acciones tomadas por los
encuestados para mitigar los impactos econémicos difieren
entre area rural y urbana: por ejemplo, los encuestados en
areas rurales reportaron con mayor probabilidad haber
vendido sus activos para cubrir gastos de alimentos o salud
(16%) que los de areas urbanas

Empleo e impacto en salud financiera

En cuanto al empleo y el efecto que la pandemia ha
causado en las finanzas del hogar, se evidencia una gran
diferencia entre los empleados formales e informales.”
Tanto empleados formales como informales reportaron una
disminucion en el empleo durante la cuarentena nacional,
sin embargo, los empleados informales reportan no haber
trabajado en mayor proporcién durante los tres momentos
de recoleccion de la encuesta. Para el mes de noviembre,
ambos grupos reportaron niveles de empleo superiores a
los de antes de la pandemia (64% en febrero vs. 84% post
cuarentena para formales y 60% vs 79% para informales). El
54% de los empleados formales reportan el mismo nivel de
ingresos anterior a la pandemia para el mes de noviembre,
en comparacién con el 23% de empleados informales, lo que
sugiere que estos Ultimos experimentaron una caida mas
pronunciada en sus ingresos. Adicionalmente, se observa,
un impacto diferenciado entre hombres y mujeres: mientras
los primeros reportaron una recuperaciéon del empleo mas
acelerada (de 68% en febrero a 86% en noviembre que
afirmé trabajar), las segundas reportaron una recuperacion

mas lenta (de 51% en febrero, a 57% en noviembre). Por otra
parte, un 68% de los encuestados reportaron que sus lugares
de trabajo estaban operando en el mes de noviembre, en su
mayoria formales. Para el 30% que estaba cerrado, el 39%
dice que cerré permanentemente y un 32% temporalmente
debido a desafios por COVID-19. Por otro lado, cerca del
64% de los encuestados reportaron que sus deudas han
incrementado durante la cuarentena, siendo mas propensos
a esto los trabajadores informales.

Educacion

En términos de educacion, de agosto a noviembre disminuyé
el porcentaje de encuestados que afirmé que los NNA del
hogar definitivamente no asistirian de manera presencial
a la guarderia (22%), preescolar (26%), primaria (13%) y
secundaria (17%) en el primer semestre de 2021. Por su lado,
en noviembre un 57% de los estudiantes de primaria y un
62% de los estudiantes de secundaria de los hogares de los
encuestados reportaron no dedicar tiempo extra a temas de
educacion, aparte de sus clases obligatorias.

Bienestar de los niios, nifias y adolescentes

Un 33% de los encuestados tiene la percepcién de que
los esfuerzos de vinculacién de NNA por parte de grupos
criminales o armados han incrementado desde el inicio
de la cuarentena nacional, y esta percepcién es mayor en
zonas urbanas que en zonas rurales. Adicionalmente, un
36% de los encuestados que percibe la presencia de grupos
armados o criminales en su comunidad piensa que el robo
es una de las actividades ilegales en las que los NNA estan
involucrados, mientras que un 18% considera que es la venta
de estupefacientes.

Relaciones familiares

Encuanto alasrelaciones familiares al interior de los hogares,
se encontr6 que en agosto cerca del 21% de los encuestados
reportan un aumento de los conflictos y discusiones entre
parejas en el hogar durante la cuarentena. De ese 21%,
en noviembre un 20% reportd que esta situacién siguid
escalando después de la cuarentena nacional y un 54%
manifestd que el nivel de conflicto permanecié al nivel de la
cuarentena.

En cuanto a las discusiones entre adultos y NNA, un 22% de
los encuestados reporté que durante la cuarentena nacional
aumentaron los conflictos y discusiones en comparacién con
los niveles previos a esta, mientras que un 10% reporté una
disminucion. Adicionalmente, para los que reportaron un
aumento, un 24% manifesté que los conflictos y discusiones
entre adultos y NNA en el hogar siguieron escalando,
mientras que para un 56% permanecieron en ese nivel.

Del lado de las preocupaciones por violencia fisica en el
hogar, un 10% de los encuestados reporté haber tenido
preocupaciones de ser victimas de violencia fisica por parte
de sus parejas durante la cuarentena nacional, cifra que se
mantuvo una vez finalizada esta (un 12% de encuestados
en noviembre). Un 8% de los encuestados reportd
preocupaciones de violencia fisica contra menores de edad
durante la cuarentena nacional y un 14% después de esta.
Ahora bien, un 62% de los encuestados cree que al menos
un hogar de su comunidad ha experimentado eventos de
violencia intrafamiliar fisica desde inicios de la cuarentena.



Género

En cuanto a las creencias de los encuestados sobre la
aceptabilidad en su circulo social y en Colombia, y a la
aceptabilidad propia de la violencia fisica contra la mujer
por parte de un hombre cuando una mujer lo controla,®
se observa que sélo un 2% de los encuestados piensa que
esta es aceptable. Por otro lado, un 30% de los encuestados

cree que hay hombres de su circulo social que consideran
qgue un control excesivo por parte de la mujer es una buena
razdn para que su esposo la golpee, lo cual contrasta con
un 18% de los encuestados que creen que las mujeres de
su circulo social aceptan este tipo de violencia. Cuando se
les pregunta por los colombianos en general, un 65% de los
encuestados cree que al menos un colombiano acepta este
tipo de violencia.

Notas

1. El fin de la cuarentena obligatoria se decreté luego de haber
tenido varias aperturas graduales para diferentes sectores e
industrias de la economia a nivel local y nacional.

2. Para la primera ronda, se contratd a Sample Solutions, una
empresa que proporciona una muestra aleatoria de nimeros de
teléfonos celulares activos (en uso) en el pais. Sample Solutions
le proporciond a IPA una muestra que era proporcional a la
participacion de mercado de los operadores de redes moviles,
ya que las caracteristicas de los suscriptores de las diferentes
compafiias pueden variar considerablemente.

3. Para la segunda y tercera ronda de recoleccién se llamoé a
todos los encuestados que dieron consentimiento para ser
contactados nuevamente, sin embargo hubo un desgaste
en la muestra, sin cambios significativos en la media de las
caracteristicas sociodemograficas de los encuestados. Los
datos de los 1508 encuestados de mayo se pueden usar para
un andlisis incluyendo pesos en la que se haga un balance entre
las caracteristicas socio-demograficas de los encuestados entre
rondas, de acuerdo al desgaste de la muestra.

4. Las secciones de bienestar de NNA y relaciones familiares
fueronincluidas paralarecolecciéon de agostoy la de noviembre.

5. La metodologia de Marcacion Aleatoria Digital no genera una
muestra representativa a nivel nacional (ni regional) debido a
que algunos tipos de personas no pueden ser entrevistados al
no tener acceso a teléfono y servicio telefénico.

6. La estratificacion socioecondmica es la clasificacion en estratos
de los inmuebles residenciales de los ciudadanos con base en
las caracteristicas de las viviendas y su entorno. Esta ordenacion
va de 1 a 6, siendo 1 el estrato mas bajo y el 6 el mas alto, y
se realiza para cobrar de manera diferenciada los servicios
publicos domicilarios.

7. La informalidad se mide teniendo en cuenta si el trabajador
hace o no aportes a un fondo de pensién ya sea publico o
privado.

8. Las preguntas sobre creencia de aceptabilidad de violencia
fisica contra la mujer por parte de él (rel11), del circulo social
del encuestado (preguntas rel12 - mujeres, rel13 - hombres) y
de los colombianos en general (rel14), plantean una situacion
en la que se pregunta si es una buena razén que un hombre
golpee a su mujer, si ella siempre quiere controlarlo.
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